Empresa Social del Estado S ’ 4
Hospital Santa Ana

Nit 800.193.490-5
Falan Tolima HOSPITAL SANTA ANA

ESTUDIO PREVIO
ANALISIS DE CONVENIENCIAY OPORTUNIDAD

1. Ladescripcion sucinta de la necesidad que pretende satisfacer con la contratacion.

Uno de los principales objetivos del proceso de descentralizacion es mejorar el nivel de vida de los
ciudadanos a través de una eficiente prestacion de servicios, lo cual depende en buena medida de
la calidad de los procesos de planificacion y contratacion. En este sentido, la planificacion como
proceso continuo, debe ser asumida de manera responsable por los gerentes publicos en los
diferentes momentos de la gestion publica (planeacion, ejecucion, evaluacion y rendicién de
cuentas).

Es importante sefialar que el articulo 194 de la Ley 100 de 1993, establece: La prestacion de
servicios de salud en forma directa por la Nacion o por las entidades territoriales, se hara
principalmente a través de las empresas sociales del Estado, que constituyen una categoria especial
de entidad publica descentralizada, con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia
administrativa, creadas por la ley o por las asambleas o concejos, segun el caso, sometidas al
régimen juridico previsto en este capitulo.

Que el Hospital Santa Ana, es una institucion del sector salud, de caracter municipal,
descentralizado de baja complejidad, con personeria juridica, autonomia administrativa y
patrimonio propio, adscrito al municipio de Falan, destinado a prestar servicios de salud.

Que la Ley 100 de 1993, Articulo 195 numeral 6, establece que en materia contractual se regira
por el derecho privado, pero podra discrecionalmente utilizar las clausulas exorbitantes previstas
en el estatuto general de contratacion de la administracion publica.

Que, de conformidad, con los articulos 46, 48 y 49 de la Constitucién Politica y, en consonancia
con el articulo 2 de la Ley 1438 de 2011, corresponde al Estado garantizar el goce efectivo del
derecho fundamental a la salud a todos los residentes en el territorio colombiano.

Que através de la Ley 1751 de 2015, se regulé el derecho fundamental a la salud, con el objeto de
garantizarlo, regularlo y establecer sus mecanismos de proteccion. Este derecho comprende el
acceso a los servicios de salud de manera oportuna, eficaz y con calidad para la preservacion, el
mejoramiento y la promocion de la salud.

Que asi mismo, el articulo 24 de la precitada ley, sefiala que es responsabilidad del Estado realizar
acciones tendientes a garantizar la disponibilidad de los servicios de salud para toda la poblacién
en el territorio nacional, en especial, en las zonas marginadas o de baja densidad poblacional. Esto
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implica que, la extension de la red pablica hospitalaria no depende de la rentabilidad economica,
sino de la rentabilidad social, por lo que, para poder realizar una atencién en zonas dispersas, se
deben ejecutar acciones razonables, eficaces, progresivas y continuas, para garantizar opciones con
el fin de que sus habitantes accedan oportunamente a los servicios de salud que requieran con
necesidad.

Que el articulo 12 de la Ley 1438 de 2011, adopta la Estrategia de Atencién Primaria en Salud la
cual se define como un ejercicio de coordinacion intersectorial para garantizar la atencion integral
e integrada, desde la salud publica, la promocion de la salud, la prevencion de la enfermedad, el
diagnostico, el tratamiento, la rehabilitacion del paciente en todos los niveles de complejidad para
lograr un mayor nivel de bienestar en los usuarios.

Que el articulo 13 de la citada ley, sefiala los elementos que se deben tener en cuenta para la
implementacion de la estrategia de Atencidn Primaria en Salud, entre los que se encuentra el talento
humano organizado en equipos multidisciplinarios, motivado, suficiente y cualificado, como
respuesta a las barreras identificadas en la operacion del Sistema General de Seguridad Social en
Salud —SGSSS-, en procura de avanzar hacia un sistema de salud con capacidad de respuesta para
abordar y asegurar la atencién en salud de las personas, familias y comunidades en todos sus
momentos de curso de vida.

Que el articulo 15 de la Ley 1438 de 2011 dispone que los Equipos Basicos de Salud se comprenden
como un concepto funcional y organizativo que permite facilitar el acceso a los servicios de salud
en el marco de la estrategia de Atencidn Primaria en Salud. Para la financiacion y constitucion de
estos equipos concurrirdan el talento humano y recursos interinstitucionales del sector salud
destinados a la salud publica y de otros sectores que participan en la atencién de los determinantes
en salud. En ese sentido, la constitucion de equipos basicos implica la reorganizacion funcional,
capacitacion y adecuacion progresiva del talento humano y, por ende, deberan ser adaptados a las
necesidades y requerimientos de la poblacion.

Que los articulos 1 y 4 del Decreto 1876 de 1994 sefialan que las Empresas Sociales del Estado,
constituyen una categoria especial de entidad pablica, descentralizada, con personeria juridica,
patrimonio propio y autonomia administrativa, creadas y reorganizadas por ley o por las asambleas
0 concejo y entre cuyos objetivos se establece entre otros, satisfacer los requerimientos del entorno,
adecuando continuamente sus servicios y funcionamiento y garantizar los mecanismos de la
participacion ciudadana y comunitaria establecidos por la ley y los reglamentos.

Que, en la prestacion de los servicios de salud, son actores relevantes las Empresas Sociales del
Estado ya que estas pueden contratar recursos de salud pablica en los términos establecidos en los
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articulos 14 y 15 de la Resolucion 518 del 2015, expedida por el Ministerio de Salud y Proteccion
Social, considerando que dicho acto administrativo dispone que se debe vincular prioritariamente
a las Empresas Sociales del Estado ubicadas en el territorio, previa determinacion de su capacidad
técnica y operativa, a efectos de brindar las atenciones establecidas en el plan de atencion en salud.

Que, mediante la Resolucion 555 de 2022, proferida por esta cartera ministerial, se establecieron
los criterios de asignacion de recursos para las entidades territoriales o para las Empresas Sociales
del Estado, de los rubros: "Apoyo a Programas de Desarrollo de la Salud Ley 100 de 1993", "Plan
Nacional de Salud Rural" y "Mejoramiento de la Red de Urgencias y Atencion de Enfermedades
Catastroficas y Accidentes de Trafico™ y se definio el funcionamiento del Comité Asesor para la
Asignacion de Recursos -CAAR, instancia asesora que emite recomendaciones en relacion con la
asignacion de recursos de los citados rubros.

Que mediante Resolucion No. 2153 del 20 de diciembre de 2023, “Por la cual se efectia una
asignacion de recursos a las Empresas Sociales del Estado para el fortalecimiento del nivel
primario, basado en la Atencion Primaria en Salud, a través de la conformacion y operacién de
equipos basicos en salud”, se le asigna a la E.S.E. Hospital Santa Ana de Falan, recursos del
Presupuesto General de la Nacion de la vigencia 2023, del rubro presupuestal "Apoyo a Programas
de Desarrollo de la Salud Ley 100 de 1993”.

Que el Hospital Santa Ana de Falan, requiere contratar el servicio de transporte para garantizar el
desplazamiento del personal, con el fin de garantizar la prestacion de los servicios de salud a sus
usuarios y dicho personal no se halla disponible dentro del personal de némina de la Entidad;

El Hospital Santa Ana de Falan, frente a la necesidad de garantizar la prestacion del servicio, ha
dado lugar a contratar con personas naturales o juridicas externas, no vinculadas como servidores
o funcionarios de la Administracion, a traveés de contratos de prestacion de servicios.

2. Ladescripcién del objeto a contratar.

PRESTACION DE SERVICIOS DE TRANSPORTE REQUERIDO POR EL HOSPITAL
SANTA ANA DE FALAN.

3. Las condiciones técnicas exigidas. El contratista deberd cumplir con las siguientes
condiciones y obligaciones al momento de la ejecucion del contrato.

OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA: 1. Cumplir con el objeto del
contrato en la forma y tiempo pactado. 2. Garantizar que los Servicios prestados sean de
Optima calidad y correspondan a las caracteristicas y especificaciones requeridas y
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contenidas en la oferta. 3. Atender las consultas y sugerencias realizadas por el municipio.
4. Asumir bajo su costo y riesgo todos los gastos incluidos los impuestos, tasas y
contribuciones en que incurra en la ejecucion del contrato. 5. Reportar inmediatamente al
HOSPITAL las novedades o anomalias que se presenten durante la ejecucion de este
contrato. 6. Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando
dilaciones y en trabamientos. 7. Entregar al Supervisor del contrato junto con el informe,
copia legible del comprobante de pago del aporte mensual al Sistema de Seguridad Social
(Salud y Pension) y ARL en los términos sefialados en la Ley. 8. Realizar y coordinar las
acciones necesarias junto con el HOSPITAL para el buen éxito de su gestion. 9. No acceder
a peticiones o0 amenazas de quienes actuando por fuera de la Ley pretendan obligarlo a hacer
u omitir un acto o hecho. 10. Responder por sus actuaciones y omisiones derivadas de la
celebracidon del presente contrato, y de la ejecucién del contrato. 11. El contratista declara
y se obliga a tener absoluta reserva en la informacion que en el desarrollo del contrato
obtenga, conozca, le sea entregada respecto al hospital, su funcionamiento y desarrollo. 12.
Garantizar el Transporte para el personal del hospital, el cual debe contar con los seguros y
documentacion correspondiente. 13. El vehiculo debe estar en perfecto estado de
mantenimiento mecanico con el fin de brindar seguridad a los pasajeros.1 4. Garantizar que
el vehiculo sea sometido a la revision Técnico- Mecénica y de gases de acuerdo a la
periodicidad y condiciones establecidas por las normas respectivas. 15. Garantizar que el
vehiculo cuente con el equipo reglamentario para sortear imprevistos durante los recorridos
y presenten Optimas condiciones de aseo tanto al interior como el exterior. 16. Enviar un
vehiculo sustituto en caso de no poder solucionar situaciones imprevistas durante los
recorridos. 17. Los conductores deben cumplir lo siguiente: a. Tener buena presentacion
personal y contar con un buen manejo de las relaciones interpersonales con las personas. b.
Estar debidamente capacitados y calificados para prestar un servicio de buena calidad c.
Tener conocimiento de las vias, en donde se prestara el servicio. d. Contar con licencias de
conduccidn de acuerdo con el vehiculo asignado, portando la documentacién del mismo e.
Cumplir y hacer cumplir las normas establecidas tanto por el contratista, como por la
empresa contratante para el normal cumplimiento del servicio. f. Respetar las normas de
transito y manejar con prudencia. 18. Las demas propias de la naturaleza del contrato.

OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA: Las determinadas en el
anexo teécnico del presente estudio previo.

4. Valor estimado del contrato.

El valor del presente contrato asciende a la suma de TREINTA MILLONES CUATROCIENTOS
CINCUENTA MIL PESOS ($30.450.000.00). M/CTE PARAGRAFO. - FORMA DE PAGO. El
Hospital le pagaréa al contratista el valor del presente contrato mediante tres (03) pagos iguales cada
uno por la suma de DIEZ MILLONES CIENTO CINCUENTA MIL PESOS M/CTE
($10.150.000), previa presentacion del informe de actividades por parte del contratista, factura o
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cuenta de cobro, certificacion por parte del supervisor del contrato del cumplimiento del objeto
contractual y acreditacién del pago de los aportes a la seguridad social.

El diario cumplimiento de los deberes misionales asistenciales que ejecuta el Hospital Santa Ana
de Falan, Tolima, obliga a contar con el servicio de transporte de forma tal que se garantice el el
traslado de su personal para efectivizar la prestacion de los servicios de servicios de salud de baja
complejidad, con calidad y compromiso social, para satisfacer las necesidades y expectativas de
los usuarios, contribuyendo al mejoramiento de su calidad de vida.

Los anteriores compromisos obligan a contratar a un apoyo a la gestion administrativa que cuenta
con la idoneidad y experiencia que le permita al Hospital garantizar estos servicios.

No cabe duda que es necesario contratar el transporte de personal con una persona que cuente con
la experiencia que permitan garantizar una adecuada ejecucion del futuro objeto contractual y ante
todo efectivizar el area administrativa del hospital.

El tipo de remuneracion que se pactara sera honorario fijo mensual por ser el mas acertado desde
el aspecto econdmico, de la eficiencia y la eficacia, teniendo en cuenta el perfil y la experiencia
requerida y que debe cumplir el futuro contratista.

Adicionalmente otros factores a tener en cuenta son:

v. LA COMPLEJIDAD DE LAS ACTIVIDADES QUE SE PRETENDEN
CONTRATAR. Tanto el objeto contractual como las actividades a través de las cuales se
desarrollara el mismo, por lo tanto, demandan del contratista la aplicaciéon de amplios
conocimientos y de importancia para la entidad de contar con este tipo de persona.

v LAS ESPECIALES CALIDADES DEL CONTRATISTA. Para ejecutar con eficiencia
y eficacia las tareas que se le asignen al contratista en desarrollo del objeto contractual, éste
debe reunir unas especiales calidades, ademas de experiencia.

v' EN EL TIEMPO DE DEDICACION QUE EL CONTRATISTA EMPLEE PARA LA
EJECUCION DEL CONTRATO. En efecto, si bien los contratistas no deben cumplir un
horario de trabajo, no lo es menos que tampoco estan limitados por el mismo, de manera
que deben dedicar a la ejecucion contractual todo el tiempo que se requiera.
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Asi mismo el valor de los honorarios tiene correspondencia con los valores que histéricamente ha
pagado el hospital por los servicios de transporte, ponderandose la formacion académica y
experiencia especifica del personal contratado.

TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACION DE LOS RIESGOS PREVISIBLES
QUE PUEDAN AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONOMICO DEL CONTRATO:

No. Descripcion Observaciones Asignacion del riesgo
(Tipificacion)
Entidad Contratista
1 Riesgo juridico Incluiran  aquellos  eventos relacionados  con
variaciones normativas de obligatorio cumplimiento
para una o ambas partes, que incidan en el costo directo
o0 indirecto hasta el punto de afectar el equilibrio
. X X
econémico del Contrato
2 Personal y equipo Vinculacién de personal y la celebracion de
subcontratos para la ejecucion del objeto contratado
X
3 Riesgo econémico No discriminacion del IVA, si pertenece al régimen
comun. En caso de no indicarlo, este nuevo valor no
podrd ser reconocido por el hospital y el X
PROPONENTE deberé asumir el costo del impuesto
4 RIESGO Hechos o circunstancias que puedan incidir en la no
i oportuna o debida ejecucién del Contrato o que puedan
ALTERACION DE poner en peligro los intereses legitimo del hospital y
n ngan en conocimient la entidad.
CONDICIONES gue no se pongan en conocimiento de la entidad X
DEL
CONTRATO

5. Fundamentacién juridica de la modalidad de contratacion.

Manual de contratacion hospital. Art. 18. Contratacion directa. Contrato de prestacion de servicios.

6. El plazo de ejecucion del contrato.
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El término para la ejecucion del objeto contratado sera de tres (3) meses.

7. El certificado de disponibilidad presupuestal que respalda la contratacion.

Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 67 de 12 de enero de 2024.
8. Garantias.

Por tratarse de un contrato de prestacion de servicios celebrado de manera directa no se le exigira
ninguna garantia ni mecanismo de cobertura del riesgo al contratista de conformidad con lo
normado en el manual de contratacion.

9. Supervision.

La supervision de la ejecucion y cumplimiento de las obligaciones contraidas por el Contratista a
favor de la Entidad Estatal Contratante estara a cargo del funcionario que determine el gerente de
la entidad, quien tendré entre otras las siguientes funciones: a) Vigilancia y control en la ejecucion
del presente contrato. b) Hacer recomendaciones y sugerencias al CONTRATISTA que puedan
surgir en la ejecucion del contrato y en general todas aquellas establecidas en la ley. ¢) Sera el
intermediario entre el HOSPITAL y EL CONTRATISTA. d) Expedir la certificacion de idoneidad
del cumplimiento de las obligaciones del CONTRATISTA. e) Las demas establecidas en la ley.

Dada en Falan, Tolima, a los doce (12) dias del mes de enero de dos mil veinticuatro (2024).

DIANA NATALID PEREZ CARDONA
COORDINADORA ADMINISTRATIVA
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